
 

 

(इं लीश त टंकिलखीत के या यायिनणयाचो क कणी अणकार) 

 

ग य, दमण आनी दीव आनी क शासीत दशे आनी आनीक एक 

िव  
ल मीबाई नारायण पाटील आदी 

आनी 
ीमती ल मीबाई पाटील 

िव  
भारत सघं (यिुनयन ऑफ इंिडया) आनी हरे 

23 जलुय 1990 

( यायमुत  ललीत मोहन शमा आनी यायमुत  टी. कोच ूथो मने) 

 

भारतीय संिवधान: अनु छेद 31 A(1) (a) मयादा िन ीत करपा यो तरतुदी– कृषी 

सुदारणा ंसंबंदी या काय ांत तरतूद करपाची गरज आसा काय ना. 

 

ग य, दमण आनी दीव कृषी कूळ अिधनेम 1964: अ याय IIA- कलम 18 A-J – 

दु ती अिधनेम,1976- संिवधानीक नदरेन वैध आसा काय ना. 

 

दवाणी अिपलातंल े ितवादी आनी रीट यािचकतल े यािचकादार ह े ग यातंल े

भाटकार आिश ल,े जां यो जमनी लागवड करपी कुळां या ता यातं आिश यो. ग य, दमण 

आनी दीव कृषी अिधनमे (5 वी दु ती) 1976 लाग ूजावच ेपयल  भाटकार आनी कुळाचं े

अिधकार ग य, दमण आनी दीव कृषी अिधनमे 1964 माण चलताल.े 1964 त या 

अिधनमेा या ितस  या अ याया माण भाटकाराक वैय क लागवड करपा खातीर 

आपणाली जमीन एके मयाद ेिभतर साबंाळून दवरपाची मा यताय मे ळी. तथापी, अ याय 

III हो फकत एका हतेा खातीर अिधसचुोवणचेरे लाग ू जावपाचो आिश लो, जी के ाच 
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जारी जाली ना. आ पेीत 5 वे दु तने 1964 अिधनेमांत यान अ याय III भायरायलो 

आनी ताचे बदला II A ा अ यायाचो आसपाव केलो. अ याय II A या कलम 18 A  

मद या तरतदु  वरव  भाटकाराची जमीन जयं तो लागवड क रना, ती जमीन जा या 

ता यांत आसा या कुळा या नावंार साम या उ या मोलांत ह तांतरीत जाता.    

ितवाद नी यायालयीन आयु ां या यायालयांत रीट यािचका दाखल क न 5 

ा दु ती अिधनमेा या वैधतके आ हान दल. ा दु ती अिधनमेान सिंवधाना या 14 

आनी 19 ा अनु छेदाचं उ लंघन केला ंआनी दु ती अिधनमेाच ेयवेजणत कृषी सदुारणा ं

जावकं नािश यान अनु छेद 31 A क सरं ण मळेना असो मु ो मािंड या रीट यािचकाकं 

यायालयीन आयु ानंी मा यताय दली.  

स याच  अिपला ं लबंीत आसतना मखुले काय ा सयत आ पे घिेत लो दु ती 

अिधनमे सिंवधानाच ेणवव ेअनसुचु त आसपािव लो. अनु छेद 32 खाला ा यायालयांत 

दाखल के ल ेरीट यािचकत ह ेघटना मक दु तके बेकायदेशीर आनी अितरेक करपी आसा 
हणनू आ हान दलां.  

मयादा िन ीत करप ह कृषी सदुारणचे सव व आसा असो यिु वाद ा यायालया 

मखुार ितवादी भाटकारा ंवतीन केलो; कृषी सदुारणचेो उपाय हणनू लाग ूके या काय ा 

खातीरच ेमयाद ेसंबदंांत यो तरतदुी गरजे यो आसात आनी ताचं ेगरैहजरेत सिंवधाना या 

अनु छेद 31A या सरं णाचो दावो करपाक मळेचो ना; मयादे खातीर तरतदू नािश यान 

आ पेीत दु ती अिधनमेान कुळाकं तां या ता यांत आिश या संबंदीत वाठाराचंो सदंभ घ े

नासतना, भाटकारा या खचान अपा  लाभ द लो. ा सदंभात, साबार करणानंी वगे-

वगे या भाटकाराचं े मालके या जमन चो ताबो आिश या कुळा ं कडने तां या भाटकारा ं
परस चड जमीन आसूकं शकता आनी अशा कुळा ं कडेन आप या भाटकाराच तळुत चड 
अिधकार आसू ंयतेा असो ितवाद के लो. 

ा यायालयान अिपलाक मा यताय दतना आनी रीट यािचका भायर मारतना, 

अिभिनधारण: (1) अनु छेद 31A च सरं ण कृषी सदुारणचेो हतूे परुाय करपी 

काय ा परुतच मयादीत आसा ह सवमा य आसा. (504 D) 

(2) शेत जमनीची चडावत मयादा थारावपाची तरतदू आिश ल,े यो य तरेन लाग ू

के ल ेकायद ेकृषी सदुारणा ंखातीर अिधनेमा या वगात यतेात ह हयका ं क यनेा, पणू या 
तावांत मयादा वाठार िन ीत करप कृषी सदुारणेचो एक आदार आनी गरजचे खाशलेपण 



आसा आनी जाच ेबगर या वगात काय ाचो आसपाव क ं क मळेना असो अथ लावप समा 
जायना. मयाद ेसबंदंातं या तरतदु चो आसपाव क रनासतना लगेीत हरे खयंचये तरेन कृषी 

सदुारणचेो उपाय आस यार अनु छेद 31A या सरं णा खातीर यो य अिधनमे पा  

थारता. (505 C,F) 

ी राम राम नरेन मेधी िव  मुंबय रा य, (1959) पु. 1 एस.सी.आर. 489; 

गोदावरी शुगर िम स िलिमटेड िव  एस. बी. कांबळे आनी हरे, (1975) 3 एस.सी.आर. 

885 आनी बा माडीज ला टशेन िलिमटेड आनी ए.एन.आर. िव  तामीळनाडू रा य, 

(1973) 1 एस.सी.आर. 258, हांचो संदभ दला. 

3) जमनीचो मालक  ह  शतेकारा कडेन उरतलो आनी भाटकाराक लकुसाण 

भरपाय मळेटली. हाचे पयल य वयै क वापरा खातीर जमीन परतून कसपाचो ताचो ह  

1964 या काय ातं या तरतदु नी बरोच मयादीत आिश लो. 5 ा आ पेीत दु ती 

काय ाचो प रणाम हणनू ताका ा मयादीत ह ातं यान काडला आनी शतेकाराक आतां 
बदेखल जावपाची िभरांत आसची ना. त े खातीर भूयं सदुारणचेो उपाय हण आ पे 

घेित यो आ पेीत तरतुदी मा य करपाक जाय. ( 509G-H;510 A) 

4) जमनी या वाठाराचरे मयादा थारावपाची तरतदू नािश यान भूयं सदुारणचेो 

उपाय हण अिधनमे मानून घवेकं मळेना हो ितवा ाचंो यिु वाद हयकारला. त ेखातीर, 

5 वो घटना दु ती अिधनमे 31A अनु छेदा या सरं णाक पा  आसा आनी संिवधाना या 

14 आनी 19 ा अनु छेदां या उ लघंना खातीर तो र  करपाक मळेना. ( 510 A-B) 

ी राम राम नरेन मधेी िव  मुबंई रा य, (1959) 

प.ु 1 एस.सी.आर. 489; सोनापूर टी क पनी िल. िव. म ट. मािज नेसा, 

(1962) 1 एस.सी.आर. 724; पु षो म नंबु दरी िव  केरळ रा य, 

(1962) प.ु 1 एस.सी.आर. 753; फदा अली आनी हरे, िव  ज म ूआनी का मीर रा य, 

(1975) 1 एस.सी.आर. 340; द ा य गो वद महाजन िव  महारा  रा य, (1977) 2 

एस.सी.आर. 790; के. के. कोचुनी िव  म ास रा य, (1960) 3 एस.सी.आर. 887 आनी 

संजीव कोक मॅ युफॅ च रग क पनी िव  भारत को कग कोल िल. आनी आनी एक, 

(1983) 1 एस.सी.आर. 1000, वगेळे. 



 

नागरी अपील अिधकार े : नागरी अपील मांक 1979 चो 1314 ते 1318 

यायीक आयु  ग य, दमण आनी दीव हां या 4-4-1979  दसा खासा नागरी अज 

(रीट यािचका), 1977 या 75, 76, 77 तशच 1978 या 103 आनी 111 ा 

िनवा ांत यान माणप ा ंवरव  अिपला.ं 

आनी 

1988 ची रीट यािचका . 864 

(भारतीय संिवधाना या अनु छेद 32 खाला) 

 

अपीलकता/ यािचकादारा ंखातीर अित र  सॉिलिसटर जनरल जी. रामा वामी, टी. ही. 

एस. कृ णमतु  अ यर, एस. एस. रे, वाय. एस. िचतळे, जोआिचन डायस, ए. बी. नाडकण , 

अ ण मदन, सु ी. ए. सभुािषनी, एस. गणशे आनी आर. वामी. 

ितवा ां खातीर मनोहर एस. उसगांवकर, एफ. एस. नरीमन, जी. एल. सांघी, एम. एन. 

फडके, आर. एफ. नरीमन, एस. के. महेता, अतुल नंदा, अमन व र, सौ. िननेती शमा, एस. 

एम. उसगांवकर आनी एम. के. दवुा. 

 

यायालयाचो िनणय हाणंी दलो  

 

ए. ही. रंगम, एस. लोटलाकर, ए. एन. राजन आनी सरला चं ा हांणी ह त ेप 

कर यांची बाजू मांडली.  

शमा, या. ग य, दमण आनी दीव कृषी कूळ ( 5 वी दु ती) अिधनेम 1976, घटने 

भायलो थारावपी ग य, दमण आनी दीव या यायीक आयु ां या िनणया आड 1979 या 

दवाणी अपील मांक 1314 ते 1318 मद  माणप ां वरव  िनणय द यात. ितवादी 

ग यांतले भाटकार आसात. ो जमनी कुळां या ता यांत आिश यो आनी ते शेतां रोवन 

ितवा ांक भाड दताले. 1976 त लाग ूजा या काय ांत या तरतुद  माण ितवा ांच े



जमनी वयल े तांचे मालक  ह  काडून घेवन ते कुळांक दल.े ितवा ांनी सुदारीत 
अिधनेमाचे वैधतेक आ हान दवपी पांच रीट अज यायीक आयु ां या यायालयांत दाखल 
केल.े ा रीट यािचकांक ा आ पेीत िनकालांत यान मा यताय दली. हो अिधनेम रा य 

घटने या 14 आनी 19 ा अनु छेदाचं उ लंघन करपी आसा आनी अिधनेमाचे येवजणत 

कृषी सुदारणा ंजायना आिश यान अनु छेद 31A क संर ण मेळना अश मत उ ायलां.  

2. ग यांतले भाटकार हडल ेजमीन मालक आसनात आनी तांची प रि थतीय कुळा ं

परस हडलीशी बरी आसना आनी नदरेन भाटकारां कड यान जमनीचो मालक  ह  काडून 
घेवप आनी कुळां मद  ताची वांटणी करपी हो अिधनेम ासाचो आनी भेदभाव करपी आसा 
असो युि वाद ितवादी-रीट यािचकाक याचे वतीन केलो. महारा  िवधीमंडळानूय हाचे 
पयल  असोच अिधनेम संमत के लो जो घटने माण वैध आसा अश दसून आिय ल. 

महारा ांत या अिधनेमांत हरे तरतुदी आिश यो कमाल मयादे यो तरतुदी आसात, 

जा यार स या या अिधनेमांत अश  बंधनां नात, ते खातीर या खट याचो िनणय हांगा 
लागू जायना असो युि वाद यािचकाक यानी ा यायालयांत यश वीपणान केलो. हाचो 

प रणाम हण यार, महारा ांतलो अिधनेम हो कृषी सदुारणेचो उपाय हण कायम दवरचो 

पडलो आनी ताण रा य घटने या अनु छेद 31A क संर ण मे ळ, तरी स या या 

अिधनेमाचो तसो अथ लावपाक मळेना.  

3. ह  अिपलां लंबीत आसतना मखुले काय ा वांगडाच आ ेप घेित लो दु ती 

अिधनेम संिवधानाचे 9 वे अनुसचु त आसपावन घेतला आनी ताका 26 ऑग ट 1984 ा 

दसा रा पत ची मा यताय मे ळी. यायालयीन आयु ां या यायालयांत ितनूय करणांत 

रीट यािचका दाखल करपी ीमती ल मीबाई नारायण पाटील (1979 या दवाणी अपील 

मांक 1314, 1315 आनी 1316 मद  ितवादी) हांणी घटने या अनु छेद 32 वरव  अज 

क न घटना दु तीक बेकायदशेीर आनी िवरोधाभासी थारावन आ हान दला,ं जाका 

1988 ची रीट यािचका मांक 864 दला. 

4. आ ेपीत दु ती अिधनेमा वरव  ग य, दमण आनी दीव शेतक  कूळ अिधनेम, 

1964 (जाका हाचे उपरांत अिधनेम हण वळखतात) हातंूत अ याय IIA हाचो आसपाव 

केला, अ याय III काडून उडयला आनी हरे कांय कलमांनी प रणामी बदल के यात. 
अ याय IIA माथा यांत दाखय ल े माण “कुळांचे खाशेले ह  आनी िवशेशािधकार” ा 

संबदंी आसा. खोलायेन सांगपाच जा यार, ा अ याया या कलम 18A िभतर दाखय ले 



तरतुद  माण, भाटकारा या ता यांत नािश ली ताची जमीन जाचेर तो लागवड क रना ती 

या कुळा या ता यांत आसा ताच े कडेन साम या उ या मोलान ह तांतरीत जाता. 

अिधनेमान कलम 4 वरव  कूळ ा उतराक हड अथ दला. कलम 4 तले दसुरे तरतुदी 

माण कुळा कडेन आिश ली जमीन 1-7-1962 दसा वा या उपरांत एका ो उप-कूळ 

जमीन कसता आसत, आनी जरीय अश े तरेचे कृतीक अिधनेमांत मा यताय नासत, तरीय 
लेगीत ताका कायदशेीर लागवड करपी कूळ समजंूक जाय आनी अश उप-कूळ तयार करच े
आद  आिश या कुळाक (जाका म य थ कूळ हणूं येता) ताका कूळ हणूकं फावना. संबंदीत 

जमनीच मोल िन ीत करच पडटल आनी अ याय IIA मद या तरतुद  माण ते जमनीच 

भाड फारीक करच पडटल. कूळ अ पवयीन आिश या वा कसपा या दसा पयल  ताका 
घरमालकान घरा भायर काडला जा यार अस या खाशे या करणांत वतं  तरतुदी 

के यात. कलम 18J मद या तरतुद  माण कुळान िवकती घेवंक नािश ली जमीन कलम 

18C वा कलम 18H वरव  बीन उपेगाची थार यार वा भाडेकार कलम 18 B वरव  वेळार 

पावलां उखलूंक अपेशी थार यार, परत िवकती घेवंक नािश ली जमीन परत कसून ितचो 

िवलो लावपाची तरतूद आसा. कलम 18J या उप-कलम (2) िभतर द ले प तीन जांकां 

तहिसलदार हणटात या महसलू अिधका  यांक जमनीचो िवलो लावपाच े अिधकार 

द यात. अशे जमनीचो िवलो अ मान लावचो पडटा ज ेवरव  अशा जमनी पैक  75 ट े  

जमीन अनुसचुीत जाती वा अनुसचुीत जमाती या क िवकून ितचो िवलो लावपाचो 
आसता आनी उपरांत उ र ली जमीन देशा या संर ण दलाचे सेवत आिश या वांग ांक 
वा आद या सनैीक वा वातं य सैिनकांक दवची पडटा, जे ते जमनीचेर वैय क रतीन 
शेतां रोवपाक तयार जातात. इतल क नूय जमनीचो िवलो लागूंक ना जा यार ती पयल  
शेत कामगारांक आनी उपरांत जांकां जमीन ना अशा भमुीिहनांक वता. तरीय कांय 

माणांत जमीन उर यार ती सहकारी शेतकार सं थेक िवकची पडटा. कलम 18K वरव  

कुळान िवकती घेवन ता यांत घेित ली जमीन ह तांतरीत करपाचेर िनबध घात यात. 

मामलदेारांची पूव मा यताय घेवनूच िवकप, भेट दवप, अदला बदली करप, घाणाक 

दवरप, भा ाचेर दवप वा नेमणूक क न खंयचय ह तांतरण करपाक मेळटा.  

5. जरी भाटकार वता जमनीचेर लागवड करता जा यार, कूळ वा मािन लो कूळ 

नािश यान ता या ह ानंी कसलीच कपात क रनासतना ते ता याच ता यांत उरता. 
दसुरे वटेन, या करणांत कूळ जमीनदारा कड यान कुळाचो ह  मे या उपरांत दसु  या 

मनशाक ताची लागवड करपी उप-कूळ हण जू करता, या करणांत आ ेप घेित या 



तरतुद चो फायदो कुळाक हय तर उप-कुळाक मळेटा. अशे तरेन जमीन कसता ताकाच 
दवपाचो दु ती अिधनेमाचो प ट हते ूआसा. खंय याय मनशाक कसलच भाड घेवपाचो 

अिधकार ना. भाटकार आिश या ितवाद नी, जातंूत अिधनेम बेकायदशेीर भदेभावा या 

आदाराचेर अिधनेमांत अ याय IIA घातला या दु ती अिधनेमाक आ हान दलां. मयादचेी 

तरतूद नािश यान आ पेीत अिधनेम कुळांक तां या ता यांत आिश या संबंदीत 

वाठारांचो सदंभ घेनासतना, भाटकारा या हालवजार अपा  लाभ दता. संिवधानांत या 

अनु छेद 19 (1) च े पोटनेम (F) काडचे पयल  ही दु ती लागू के ली आनी आ ेपीत 

िनवाडो द लो आनी उ  यायालया मखुार येश वीपणान आवाहन के ल एक कारण ह 

अनु छेद 19(I) (F) चेर आदा र ल आसा. संिवधाना या 31A अनु छेदाचो िवचार 

के यार, सकयल द या यायालयाची बाज ू घेित या ितवा ांच करण हण यार 
आ ेप घेित या दु ती काय ांत यो तरतुदी कृषी सुदारणां वरव  एक पावल अश मानंूक 
शकनात आनी ताका लागून अनु छेदाक संर ण मेळपाक शकना. ा यायालयांतूय ी. 
आर. एफ. नरीमन हां या यिु वादाचो हो मुखले मु ो आसा. खंय याय िविश ट काय ाक 

अनु छेद 31A (1) (A) च संर ण दवपा खातीर थो ां या हातांत संप ी एका  करपा 

आड काय ांत फावो ते माप आसप गरजेच आसा असो खर युि वाद ताणंी केला. कमाल 
मयादा िन ीत करप ह कृषी सदुारणेच सव व आसा जाचे बगर ती ितगनू उरना, असोय 
दावो तांणी केला.  

6. रीट यािचकादारांनी तयार के या खबराप ां या ा स टा वय यान आनी 

सग त मु यमं यान के याचो आरोप आिश या व ां वय यान ग यांत हडले भाटकार 
खूब उण ेआिश ल,े ा ग यांतले भाटकार ह े हान जमीन धारक आसात अश मानून घेव ं
येता अश आ ेप घेित या िनवा ांत दसला.ं ा संबदंान यायालया मुखार दाखल 

के या कांय ित ाप ांचोय उ लेख केला. ग यांत चडशे हडले भाटकार आसूंक शकनात, 

आनी ताका लागून तांकां जमनी या ह ां पसून वंचीत करप ह जमीन वांटपाच े दकेन एक 

बर पावल अश मानंूक येना, अशी िवनवणी करपाचो य  ा यायालयांतूय केलो. 

कत याशाच करणांनी वेग-वेग या भाटकारां खाला जमनी ता यांत आिश या 
शेतकामती कुळा ं कडेन तां या भाटकारां परस खबू हड जमीन आसू ं येता आनी अशा 
कुळांक तांच े तुळत गरीब आिश या भाटकारा या खु तार जमनीचेर मालक  ह  
सांगपाचो अिधकार ना असो युि वाद केलो. 

 कुळाचं ेसंप ीचोय  आसा ते खातीर मुखार सुदारीत अिधनेम हाडपाचो िवचार 
च ला अश रा या वतीन दाखल के या ित ाप ाचंे फाटभुंयेर ता यांत आिश ल े
जमनीचेर कमाल मयादा घालपाची गरज हयका ं क शकना. आर. एफ. नरीमन हांणी 



असो खंयचोच अिधनेम आजून लागू जावंक ना हाचेर भर दलो. युि वादा या िनमा या 

पांव ार यािचकादारां या िव ान व कलांनी, यायीक आयु ां या यायालयान हो दु ती 

अिधनेम अितरेक  थारावन र  के यान कमाल मयादे यो तरतुदी लागू क न काय ांत 
फुडल  सदुारणां करपाक स या या दवाणी अिपलां िभतर यायालया या िनणयाची वाट 

पळोवची पडटली, अश नदरेक हाडून दल.  

 

7. ी. आर. एफ. नरीमन हांणी कांय करणांचो आदार घेवन मुखेल युि वाद 

मुखार हरच े पयल  आ ेप घेित या दु ती काय ांत अ याय IIA घालचे पयल  ा 

काय ा खाला भाटकार आनी कुळां या ह ां या व पाचो थोड ेिभतर संदभ घेवप उपेगी 

था ं  येता. कुळांचे ह  वसान वसा आिश ल,े पूण जंय, कुळान वता आपलो ह  भाटकारा 

कडेन स पय लो वा भाटकारान एका िविश ट आदाराची थापणूक के ली गजाल सोडून, 

कलम 8 आनी 9 खाला ताची भाडपे ी स पोवंक आनी बदेखल क ं क बदंी आिश ली. 

1966 वसा या सुदारण े वरव  कलम 13A खाला, भाटकारान जमीन िवकपाचो ताव 

दवर यार कुळाक ती जमीन िवकत घेवपाचो पयलो पयाय दलो. अ याय III वरव  

भाटकाराक शेत जमन चे बाबत त 2 हॅ टर आनी हरे जमन च ेबाबत त 4 हॅ टर वाठाराचे 

मयादत रावन वैय क लागवड क ं क गरजे यो आिश या गजाल या आदाराचेर जमीन 

परत कसपाक मा यताय दली; पूण हो अिधकार कांय अटी पुराय के या उपरांतूच 

मेळटालो. ा उ ेशा खातीर हो अ याय फकत एके अिधसुचोवणचेेर अंमलांत येवपाचो 
आिश लो जी के ाच जारी जावंक ना. आ पेीत दु ती काय ा वरव  हो अ याय 
अिधनेमांत यान काडून उडयलो. य ातं अिधनेमांत िवचारांत घेित लो पुनथापणुकेचो 
अिधकार अिधनेमा या पु तकांत यान गायब जावचे पयल  भाटकारांक के ाच नािश लो. 

हांगा अश हणूं येता क , 1964 त या अिधनेमाचेर आ मण जायना आनी आ हान फकत 5 

वे दु ते पुरतच मयादीत आसा, जातूंत अ याय IIAचो आसपाव केला आनी अ याय III 
काडून उडयला.   

8. उ टा ंआनी कारणांच िववरण आमचे मुखार दवरल, तातूंत लाग या महारा  

रा यांतूय अशेच तरेचो अिधनेम लागू आिश याचो उ लेख आयला. प र छेद 2 हातंूतलो 

हो सदंभ, प टपणान मुंबई कुळविहवाट आनी शेतजमीन (दु ती) अिधनेम 1956 कडेन 

आसा, जंय मुंबई कुळविहवाट आनी शेतजमीन अिधनेम, 1948 हातंूत अशेच तरे यो 



दु यो के यात. ी राम राम नरेन मेधी िव  मुबंई रा य (1959) पु. 1 एस.सी.आर. 

489, ा अिधनेमाची वैधताय ा यायालया या संिवधानीक खंडिपठान कायम दवरली. 

कुळां या ता यांत आिश ले हड जमनीचो सांठो भावीपणान आडावपी मयादा िन ीत 

करपा या तरतुद चो आसपाव आिश या महारा  दु ती काय ांत असो युि वाद केला; 

आनी स या या 5 ा दु ती अिधनेमांत अशे तरेची राखण नािश यान वयलो िनणय 

ता या बचावा खातीर येना आनी अशे तरे यो तरतुदी नािश यान हो अिधनेम ितगून 
उरपाक शकना असो िन कश काडला. कृषी सदुारणेचो उपाय हण लाग ू के या काय ा 
खातीर मयादा संबदंी यो तरतुदी गरजे यो आसात आनी तांच े गैरहजेरत संिवधाना या 

अनु छेद 31 A या संर णाचो दावो करपाक मेळना, ा ता या युि वादाक तको दवंक 

ितवा ां या िव ान व कलान ा यायालया या जाय या िनणयां या िन र णाचेर 
िव वास दवरलो.  

9. अनु छेद 31A (1) (A) जाहीर करता क , “रा यांतल ेखंयचेय मालम ेच सपंादन 

करप वा तातंूत खंयचेय ह  मळेोवप वा अशे खंयचेय ह  न ट करप वा बदलप” अशी 

तरतूद करपी खंयचोच अिधनेम अनु छेद 14 वा अनु छेद 19 वरव  मिेळ ले खंयचेय ह  

िवसंगत आसात, वा काडून घेता वा घटमटू करता ा कारणांचेर तो र  मानचो ना. 5 ा 

घटना दु ती अिधनेमाक पयल े तरतुदी माण रा पत ची मा यताय मे या. ा 

अनु छेदातं या खंड (2) यो तरतुदी मत त घेवन स या या करणातं ‘इ टेट’ ह उतर 

प टपणान लाग ू जाता. अनु छेद 31A (1) (A) माण ताचो वापर अिधनेमा या एका 

िविश ट व पा पुरतोच मयादीत नासलो तरी ा अनु छेदाच संर ण कृषी सुदारणेचो हते 
पुराय करपी काय ा पुरतच मयादीत आसा ह सवमा य आसा आनी ी. आर. एफ. नरीनम 

हांणी गोदावरी शुगर िम स िलमीटेड आनी हरे िव  एस. बी. कांबळे आनी हरे (1975) 3 

एस.सी.आर. पान 885, हातंूत या िनकाला या पान 901(F) वय या िन र णांचेर 

िव वास दवरप यो य आसा. ा िनवा ातंल  हेर िन र णां ता या मुखले युि वादाक 
तको दतात तशच मयादचेी तजवीज नािश यान अिधनेम कृषी सुदारणे खातीर ध ं क 
मेळना असो आ ो िव ान व कलान मुखार केला. आमी तो मा य क ं क शकनात. या 

करणांत, महारा  कृषी (मयादा आनी धारणा) अिधनेमा या कांय तरतुद नी सदुारणां 

घडोवपी संिवधानीक वैधताच आ हाना खाला आिश ली आनी अनु छेद 31A या 

आदारान त सांबाळपाचो य  के लो. अनु छेद 31A (1) च े ा ीचेर भासाभास करतना, 

यायालयान पान 902 F वय या बा माडीज ला टेशन िलिमटेड आनी हरे िव  



तामीळनाडू रा य, ( 1973) 1 एस.सी.आर. 258, या सकय या िन र णांचेर िव वास 

दवरलो: 

“बा माडीज ला टेशन िलिमटेड आनी आनीक एक िव  तामीळनाडू रा य 

ा करणांत, गुडलूर ज मम इ टे स (रयतवारी िनमुलन आनी पांतरण) 

अिधनेमांत या तरतुद चो िनयाळ घेतना रा य आनी शेतकार हांचे मदले म य थ र  

करप आनी य  शेतकाराक, वता तो आनी रा य हांचे मद या थेट संबदंाचो दज  

दवन ताका आदार करप, हो ा काय ाचो हते आनी सवसादारण येवजण आसा 
अश मानल. त े खातीर हो अिधनेम ता या ापक व पांत कृषी सुदारणेचो एक 

उपाय आनी अनु छेद 31A वरव  संर ीत आसा अश मानल.” 

पान 903 (H) हातंूत अश दसून आयल क , कृषी सदुारणां ही भूंय सुदारण े परस चड 

ापक आसा. पान 905 चेर 8 मखुले मु ा ं सयत िन कश सारांशीत के लो आनी ी. 

आर. एफ. नरीमन हांणी िनमा या िन कशाचेर खर िव वास दव न सांगल, 

“(8) मयादा वाठार िन ीत करप आनी नेमां माण अिधशेश जमनीचो िवलो 

लावपाची तजवीज करप हो कृषी सदुारणेचो एक उपाय आसा.”  

ता यांत आिश या जमनीची मयादा िन ीत करपा खातीर तरतूद आिश ले यो य तरेन 

लागू के ल ेकायद ेकृषी सुदारण ेखातीर अिधनेमा या वगात येतात ह हयका ं क येना, पूण 

ते ा तावाचेर आदा न आसात अश हणूकं ना आनी कृषी सुदारणेच ह इतल गरजचे 

खाशेलपण आसा, जाच े बगर या वगात काय ाचो आसपाव जावकं शकना. बा माडीज 

ला टेश स करणांत या िनवा ा संबदंान पान 902 (F) वय या िन र णांनी पयल  अशे 

तरेच गृिहतक नकारा मक उ ायलां.  

10. ी राम राम नरेन मेधी (उपरो लेखीत) ा करणांत फकत आ ेपीत 

िनवा ांत वेगळेपण आयलां अश हय तर रीट यािचकादारा या युि वादाक तको दवपा 
खातीर ताचेर िव वास दवरला. या करणांत िवचाराधीन आिश या महारा  
अिधनेमाचो हतूे सामा यांक ब  याक उपेगी पडपा खातीर शेत जमनीच अशे तरेच िवतरण 
करप हो आिश लो आनी हो डगा या वाठारांचेर मयादा थारावन ती गजाल सा य 

करपाचो य  के लो असो प रणाम न द के या िनवा ा या पान 495 वय या 

िन र णांचेर िव वास दवरला. पूण, क ता यांत दव ं क मळेपी जमनीचो कमाल 
वाठार िन ीत करप ही भूंय सदुारणचेी मळुावी आनी ह वाची गरज आसा, ह तातंूत 



पाळंूक ना. महारा  काय ा आड आ हान मयादा िन ीत करपी तरतुद क िनदश दतना 
या तरतुद चो प रणाम मु ेसदू रतीन िवचारांत घेवपाची आनी थारावपाची गरज 

उ ासली. पूण पुराय िनवा ा या िन र णांचो जतनायेन िवचार के यार मयाद ेसंबदंी या 

तरतुद चो आसपाव क रनासतना लेगीत, हरे तरेन कृषी सुदारणेचो एक उपाय आस यार, 

यो य अिधनेम अनु छेद 31A या संर णाक पा  था ं  येता हातंूत दबुाव उरना. पयल  

सांिग ले माण, 1948 वसा लागू के या मुंबई कुळविहवाट आनी शेतजमीन काय ांत 

दु ती करपी 1956 या अिधनेमा या घटना मक वधैते या ाचेर यायालय िनणय 

दताल. मूळ 1948 या काय ांत मयादे यो तरतुदी नािश यो यो उपरांत आ ेप 

घेित या दु तीन चालीक लाय यो. ितवा ांची भुिमका यो य आसा अश जमेक धर यार 

1948 वसाचो अिधनेम कृषी सदुारणतल एक पावल मािन ले मयादे या तरतुद या 

गैरहजेरत आसंूक शकलो ना. पूण 492 पानाचेर यायालयान अश हणला ं:  

“कृषी सुदारणेचो उपाय हण 1948 वसाचो अिधनेम रा य कायदे मंडळान संमत 

के लो....” 

    1956 या दु ती अिधनेमा संबदंान पान 493 चेर अश हणला-ं 

“संिवधाना या अनु छेद 38 आनी 39 चे चौकटी िभतर समाजाची समाजवादी 

प त थापन करपाचो हतूे सा य करपाचे नदरेन रा य कायदे मंडळान कृषी 
सुदारणेच आनीक एक माप चालीक लायल, हातंूत हाच े पयल  उ लेख के लो 

अिधनेम आिश लो, जो कृषी जमन या मालक  आनी िनयं णाच िवतरण घडोवन 

हाडपा खातीर तयार के लो जे वरव  उ पादनांच  साधनां आनी संप ीचेर 

एका ताय ध रनासतना सव सामा य मालाची बरी उपसेवा जातली.”  

(भर जोडला) 

 

वयर सांिग या माण “फुडलो उपाय” ह ेअिभ चो वापर आनी परतून पान 495 चेर 

हचे उ े  अिभ ची पुनरावृ ी जा यान मूळ अिधनेम कृषी सदुारणेचो एक उपाय 

आिश लो हाचेर भर दतात. अशे तरेन हो िनणय, ितवा ांक मजत करपा बदला 

अपीलक या या युि वादाक तको दता.  



11. ी. आर. एफ. नरीमन हांणी मयादा िन ीत करपी तरतुद चे वैधताये कडेन 

संबदंीत हरे जाय या िनणयांचो उ लेख केलो आनी यायालयान यो तरतुदी कृषी सुदारणेच े

उपाय आिश यान कायम दवर यो, पूण ितवा ां वतीन मांिड या उलट तावाक ते 

तको दनात. ते खातीर, ह े सगळे िनणय प टपणान वेगळे करपा सारके आसात आनी 

तातंूत या कांय िनणयांचो आमी थोडे िभतर उ लेख करतले जाचंेर ी. नरीमन हांणी खूब 
िव वास दव र लो.  

12. सोनापूर टी क पनी िलिमटेड िव  म ट. माझी सेा, (1962) 1 

एस.सी.आर. 724, जमीन धारण करपाचेर आसाम फ सेशन ऑफ िसल ग ऑन लॅ ड 

हो डग अिधनेम 1957 चे वैधतायेक आ हान दवपी रीट यािचका उ  यायालयांत दाखल 

के यो. उ  यायालयान ो यािचका भायर मारतना हो अिधनेम कृषी सुदारणांचो उपाय 

आिश यान अनु छेद 31A वरव  संर ीत आसा आनी ताच समान िवतरण घडोवन हाडपा 

खातीर  कडने दवरपा या जमनीचेर मयादा घात या, अश हणला.ं ा यायालया 

मुखार जो मुखले  उजवाडांत हाडलो तो हण यार अनु छेदांत या “एका इ टेटी या 
संबदंांतले ह ” ह ेअिभ त आ ेप घेित या अिधनेमाचो आसपाव जावंक शकता काय 

ना, आनी ती अिभ  खूब ापक आयामाची आसा अश ध न ताची जाप हयकाराथ  

दली. पान 729 चेर यायालयान अशे तरेन िन र ण केलां: 

“ ा यायालयान ा अनु छेदाचो अथ कृषी सदुारणे या िवधायी उपायांक 

हाताळटना जाय या वेळार लायला. अशा सदुारणांचो हतूे सादारणपणान रा य 
आनी शेतकार हां या मदले म य थ र  करप आनी य  शेतकाराक वता आनी 

रा य हांचे मद या थेट संबंदाचंो दज  दवन ताका आदार करप.”  

आमच ेमुखार आिश या करणांनी घाित लो 5 वो दु ती अिधनेम ह ेप र ेच समाधान 

करता. पु षो मन नंबु दरी िव  केरळ रा य (1962) पु. 1 एस.सी.आर. 753 हातंूत अशे 

तरेचीच ि थती आिश ली. फदा अली आनी हरे िव  ज म ूका मीर रा य. (1975) 1 

एस.सी.आर. 340. ह करण पसून तशच कृषी सुदारणां खातीर येवजण दवपी काय ाचो 

िवचार करताल जातूंत मयादे या संदभात तरतुद चो आसपाव आिश लो. अिधनेम कायम 
दवरतना मयादा िन ीत करपी तरतुदी कायम दवर यो, पूण िनवा ांत या हरे 
िन र णांत यान प टपणान दसता क  तीच अट पु व ली अश गृहीत ध ं क येना. जमीन 



धारकान वैय क लागवड करप ह एक ह वाच आंग हण पान 345G हातंूत सकयल 

द या उतरांनी भर दलो: 

“गो डन वॅब, अिधनेमाच े पुराय चौकटत रावन के ल े वैय क लागवडीच ह 

खाशेलपण. कलम 3, 4, 5, 7 आनी 8 ा कलमांत यान चलपी “वैय क लागवड” 

ह ेअिभ ची कलम 2(7) वरव  सिव तर प तीन तरतुदी आनी स प टीकरणां 

सयत जतनायेन ा या के या. 

वयर द या तरतदु चो िनयाळ घेत यार, ा काय ांत रा यांत या 

जमनीचो िनयाळ घेवन कृषी सदुारणांची प ट कायावळ आसा, जी वैय क 

लागवड त ना (कलम 3) आनी ती वैय क लागवड त आसली जा यार लेगीत 

मयादा वाठारा परस चड आसा (कलम 4) ह प ट जाता.  

िनवा ा या िनमा या प र छेदांत कृषी सदुारणां खातीर येवजण तयार करपा खातीर 
दशेांत या वेग-वेग या वाठारांनी थारावीक प त पाळप गरजेच ना वा श य ना अश 
दसल. अश िन र ण केल, 

“दसुरे वटेन काय ांत या तरतुदी मुखार आिश लो मखुले उ ेश हण यार 

कृषी सदुारणां. पुराय देशांत कृषी सुदारणेची एकूच प त आसंूक शकना. एका 
िविश ट रा याक यो य कृषी सुदारणेची येवजण तयार करपाक जमीन उपल ध 

आसपा वांगडाच हरे गजाल ची ा ी मयादीत आसप, तशच थळावी प रि थती, 

हवामानाची प रवतनशीलता, पावस, भूंय दशेाच खाशेलपण, उपयु ताय आनी 

फायदो, भोव िपकावळ प त, वंाराची असुर ीतताय आनी हरे जाय या घटकां 

वांगडा जुळोवन घेवचे पडटल.   

ते खातीर, सग यां या उपेगा खातीर कडक आनी एकूच नेम थारावचे परस कृषी 

सुदारणे या व पाचो िनणय घेतना ह वाळ प त आपणावची पडटली अश ा 
िनणयांत यान दसून यतेा. द ा य गो वद महाजन आनी हरे आड महारा  रा य आनी हरे 

(1977) 2 एस.सी.आर.790 हातंूत लेगीत जमनीची कमाल मयादा थारावपी काय ाची 

तपासणी करतना आ ेप घेित या तरतुद या फावरान अश दसून आयल क , 1960 या 

दसकांत जा या शेत कामगार चवकशे या अहवाला उपरांत ा सबंंदांतल धोरण सु  केल 
आनी ा धोरणाची अमंलबजावणी करतना िवचाराधीन अिधनेम संमत जालो. कमाल 

मयादा िन ीत करप हो पळोवकं गे यार कृषी सुदारणेचो वांटो नािश लोच, पूण शेत 



कामगारांचे चवकशत यान जो िन कश आयलो ताचो महारा  रा याक आदार घेवचो 
पडलो असो ताचो अथ जाता.  

13. ितवा ां वतीन िव ान व कलान दोन करणांय दवरल  जातंूत अनु छेद 31A 

लागू जायना अश मानला.ं के. के. कोचूनी आनी हरे आड म ास रा य आनी हरे (1960) 3 

एस.सी.आर. 887 अनु छेद 31 ए चो  उ ासला पूण पुरायपणान वेग या संदभात. 

यािचकादार के. के. कोचूनी हांचो लाग चो पुवािधकारी हो तां या वेग-वेग या थानांक 

जोिड ले मालम चेो थानी आिश लो. 1925 वसा ता या मरणां उपरांत ये ठ वांगडी 

आिश यान यािचकादार थानी जालो आनी ितवादी मांक 2 ते 17 ह े तारवाडचे 

किन ठ वांगडी आिश यान तांणी मालम त ची दाखयली ना. 1932 वसा अिधनेम पास 

जा या उपरांत सु  जा या खट यांत यािचकादाराचो खाशेलो ह  ि ही काव सील मेरेन 
थापीत उ र लो. तारवाड या वांग ांक तातंूत कसलीच ची ना अश मानून घेतल. अशे 

तरेन थानीची पदवी थापन जाले उपरांत, म ास कायदे मडंळान 1955 वसा आ ेप 

घेित लो अिधनेम संमत केलो, जातूंत काय ांत उ लेख के या कांय अट ची पुतता करपी 

दर एका थानाक तारवाडचे मालक ची मालम ा मानतले आनी ती सदांच तारवाडची 

मालम ा उरतली. यािचकाकता के. के. कोचुनी हांणी घटने या अनु छेद 32 वरव  अज 

क न ा अिधनेमाक काय ा भायलो हणून ा यायालयांत आ हान दल. ते भायर 
तांची घरका  आनी चलयांनी तांकां भेट हण द या कांय मालम ां संबंदान आनी दसुरी 
तां या च यान ताका भटे हण द या आनीक कांय हरे मालम ां संबदंान अ यो आनीक 
दोन यािचका दाखल के यो. ा अिधनेमा या घटना मक वैधतायेक तको दतना 

ितवा ाचं वतीन युि वाद जालो क , यािचकादाराच थानम ह अनु छेद 31A या अथा 

िभतर इ टेट आसा आनी ताकाच लागनू या अनु छेदा खाला संर ण मे ळ. हो युि वाद 

असो आिश लो क , “ताच े इ टेट त या मालका या आनी ता या कुटंुबांत या किन ठ 

वांग ां या ह ांक संबंदीत अिधनेमय अनु छेद 31ए या खंड (2) (बी) त वाप र या 

िव तृत फा सओलॉजीन आसपावला.” यायालयान यािचका हयका न अश हणल :   

 “इ टेट” ची ा या हण यार एका िविश ट वाठारांत जमनी या उपभोग काळा 

कडेन संबदंीत अि त वांत आिश या काय ाचो संदभ दता जाका लागनू अनु छेद 
फकत “इ टेट” हण वणन के ले जमनी या उपभोग काळा कडेन संबदंीत आसा अश 

दाखयता. अशे इ टेटी या ह ाचंी सवसमावेशक ा या, मालक आनी ताचे अधीन 

आिश या उपभोग काळ धारकांक मेिळ ले ह य मत त घेता. ते ा यतलो 



िनमाणो अनु छेद, हण यार या ह ांत जमीन महसलुाच े बाबत त ह  वा 

िवशेशािधकारांचोय आसपाव जाता. हो अनु छेद जमनी या उपभोग काळा कडेन 

संबदंीत आसा हाचेर भर दला. ताका लागनू ह प ट जाता क , हो अनु छेद इ टेट 

नांवा या उपभोग काळा कडेन संबदंीत आसा आनी तातंूत ताच संपादन वा 
मालम े या संदभात जमीन धारक वा वगे-वेग या अिधन थ मुदतधारकां या 
ह ां या संबंदान तांचे अिधकार काडून घेवपाची वा बदलपाची तरतूद आसा. हाच े

उरफाट, खंय याच कृषी सदुारणांचो संदभ घेनासतना, रा याक मालम े या 

मालका कडली मालम ा काडून ती दसु  या कडने ह तांतरीत करप श य जातल. 
हाका लागून मालकाक ताची मालम ा जरीय ती ताण संपादन के ली आस यार 
लेगीत, वता सयत कुटंुबांत या हरे वांग ां मद  वांटून घेवपाची स  करपाक 
मेळटली वा पयल  कांयच नािश या कुळांक सोडून हरे मनशांक तातंूत ची िनमाण 
क ं क मेळटल.  

अशे तरेन, यायालयान अश मानल क , अनु छेद 31 ए (1) (ए) अशा काय ाक लागू 

जावचो ना जो घरमालक आनी कूळ हांच  सगळ  खाशेलपणां अखंड दव न तांचे मद या 

ह ाचं िनयमन करपाचो िवचार क रना. मुखार यायालयान, ी राम राम नरेन हां या 

करणांत (उपरो लेखीत) िनवा ाचो िवचार केलो आनी मुंबई काय ा खाला कुळांक 
तां या जमन या संबदंान कांय ह  दल े जे तांका ं पयल  नािश ले. सजंीव कोक 
मॅ युफॅ चर ग क पनी िव  भारत को कग कोल िलिमटेड आनी हरे (1983) 1 

एस.सी.आर. 1000 ा दसु  या करणांतूय जाचेर ी. नरीमन हांणी युि वाद के लो 

ताचोय कांयच फायदो जायना, कारण तेच खण आनी खिनजा संबंदांतले कांय कायद े

हाताळटाल. हांगाय अनु छेद 31 ए (1) (ए) चो अथ लावपाचो ूच उ ासूंक ना.  

14. वयर भासाभास के ले माण, जमनीचो ह  शेतकाराक आसतलो आनी 

भाटकाराक लुकसाण भरपाय मेळटली. हाचे पयल  लेगीत वैय क लागवडी खातीर जमीन 

परतून कसपाचो ताचो ह  1964 त या अिधनेमांत या तरतुद क लागून बरोच मयादीत 

आिश लो. आ ेप घेित या दु ती काय ाचो प रणाम हण ताका मोल दवन ा 

मयादीत ह ांत यान काडून उडयला, आनी शेतकाराक आतां बेदखल जावपाची िभरांत 

आसची ना. ताका लागून, भूंय सदुारणेचो उपाय हण आ ेप घेित यो तरतुदी मा य 
करपाक जाय. जमनी या वाठाराचेर मयादा थारावपाची तरतूद नािश यान जो मनीस 
लागवड क ं क शकता ती जमीन सदुारणेचो उपाय हण अिधनेमान मानून घेवपाक मेळना, 



हो ितवा ांचो युि वाद आमी हयकारतात. ताका लागनू 5 वो दु ती अिधनेम 31 ए 

अनु छेदा या संर णाक पा  आसा आनी संिवधाना या 14 आनी 19 ा अनु छेदा या 

उ लंघना या कारणाचेर तो र  करपाक मेळना. तेच माण यायीक आयु ान हो अिधनेम 
काय ा भायलो हण जाहीर के लो तो िनवाडो कुशीक दवरतात आनी ितवाद नी दाखल 

के यो रीट यािचका भायर मारतात. ताका लागून संिवधाना या 9 व ेअनुसचु त आ ेप 

घेित लो अिधनेम आसपावीत करपाक अनु छेद 32 खाला ा यायालयांत दाखल के ली 

आ हान दवपी रीट यािचका (1988 ची ड यू. पी. मांक 864) हाताळप गरजेच ना 

आनी ती हयकारतात. 

15. िनकालांत, 1979 या दवाणी अपील मांक 1314-1318 क मा यताय 

दता, पूण प काराक पुराय खच वता स सपाचो िनदश दतात.  

 

      आर.एस.एस.                               अपील मा य यािचका भायर मारली 
 

 

अि वकरण 

 

ा यायिनणयाचो क कणी भाशत या ा अणकाराचो वापर हो प काराक ताचे/ितचे 
मायभाशत ताचो अथ समजून घेवपा पुरतोच मयादीत आसतलो आनी ताचो हरे 

खंय याच कारणा खातीर वापर क ं क मळेचो ना, तशच इं लीश भाशतलो यायिनणय 

होच सग या वे हारीक आनी कायालयीन वापरा खातीर िव ासनीय आसतलो आनी 
तोच तातूंत या आदेशा या काया वयन आनी अंमलबजावणे खातीर वैध मानतले. 
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